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Communauté de travail en faveur d’une nouvelle
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e Conseil fédéral, par son message du 5 g
propose aux Chambres fédérales de e Ctobre 1979,
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d'une nouvelle politique a 1'égard des
dére le projet de :
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: » nouvelle loi sur er i I1 congj-
olution de rechange a Jee

notre initiative Ofme. ung

Nous critiquons ici les arguments du Conseil fa&gs
montrant pourquoi nous n'estimons Pas pouvoir 1eral ?n
Seule l'initiative "Etre Solidaires" garantit 3 s
une politique a l'égard des étrangers qui soit(czoi by
aux droits de l'homme. Ses effets sont en outre annorm
yeux supportables pour toutes les branches €conomi. ZS
Elle ne met pas en question le rapport équilibre gnis'
population étrangére et la population suisse. Elle foie F
au contraire la base d'une politique d'intégration et rn1E
ra donc désamorcer bien des conflits. Pk

QUESTIONS RELATIVES AU STATUT DE
SAISONNIER

1. STABILISATION

age, pages

96212 saisonniers. Si on
recevraient dans
annuel.

En aodt 1979, il y avait en Suisse
supprimnit le statut de saisonnier, ceux-cCcl s
an délai transitoire de 5 ans le p€rm;s de qutr. et
L'effectif de la population étrangére Jugmentcxaltﬂ 'leleL,
sans compter 1'accroissement dd au rggroupeme?L per15f =
des familles, Il ne s'agirait pas seulement d up transigf
d'ordre statistique concernant des personnes Ylvantrdgja
en Suisse, car en dehors des saisons cela représenterait

un accroissement effectif du nombre d'étrangers.

En outre, on devrait compter gu'une grande partie des sai-
sonniers"transformés" feraient venir leur famille. A peu
prés le 60% des saisonniers sont mariés. En conséquence,
il faudrait prévoir en moyenne l'entrée d'une personne par
saisonnier "transformé". Aprés le regroupement familial,
il y aurait de plus une élévation du taux de nacalité

des étrangers. Ainsi se trouverait détruite toute la poli-
tique de stabilisation du Conseil Fédéral, c'est-a-dire sa
politique de réduction lente de l'effectif de population
étrangére par une limitation des entrées. L'accroissement
prévisible ne pourrait pas &tre compensé par une baisse des
contingents de nouveaux venus. En effet, eu égard & cer-—
tains intéréts importants du pays, il demeure indispensa-
ble d'autoriser a de nouveaux &trangers en nombre limité
l'exercice d'une activité lucrative en Suisse.

NOTRE_RE
Nous reconnaissons que l'abolition du statut de saisonnier
fera obstacle d'une certaine maniére a la stabilisation

de la population étrangére résidante, objectif que nous
acceptons pourtant et qui pourra étre atteint aprés la

période transitoire de 5 ans, 3 un niveau l1l&q&
P 0 remen
Elevé. 2 e
q : : :

Notre revendication s'explique par les rigueurs inhumaines

que le statu e saisonnier entraine. Olcli no on ass
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2. L'ECONOMIE A pesgyy uisse ne Ceser eerition des entreped
DE SATSONNIERS Soutenir la conc

sonniers
s - 3 3 conomie
plusieurs branches économiques, le travail dépend des : > S 1" héatellerie
sons. C'est le cas de larges secteurs du batiment, notame [ X s e e T le pension,
en altit 1'hdtellerie, de l'u(]rlculturo, de 0 1 ! ! ; "” de 50 heures, » sont pas
onomie forestiére et de la sylvicuture, de 1'horti- . : ?“"“, ( salaires s'appligue
culture et de la culture maraichére, ainsi que de la trans- X 5 AN ;
formation de certains produits agricoles., Il

aux plonge use
sible qu'd une partie

ne serait pos- 2 'j"”' S : = e lingerie).
des saisonniers de travailler plusieurs ¢ Longeussi s .
saisons de suite en étant occupés pratiquement toute 1'année I faisant . S les conditions de travail au moyen
en Suisse. Les branches en question sont donc obligées de “'}‘}"'L i ité professionnelle, on met en danger
nserver le statut de saisonnier. Si tous SEEHREL e o iEenble s travailleurs. En par-

3 sque nstam-
ticulier les travailleurs &gés et malades risquent constar
i L s des ava

les saisonniers
ictuels recevaient le permis de séjour annuel, ils auraient
le droit la mobilité professionnelle et pourraient alors ment de se voir préférer des isonniers en bonne sante,
quitter > batiment ou 1'hdtellerie pour aller dans 1'in- g %

con 1ints & se satisfair C peu a cause de leurs possibi-
branches

A tBTrate e ave leurs
lités de défense réduites intéréts des travailleu

suissent coincident donc 4 1 saisonnie

dustrie ce qui mettrait en danger l'existence des

Nous ne refusons pas que la Confédération et les cantons
corrigent les lois d marché en faveur de certaine bran-
N 3 c 3 5
caractére ches menacées, COMME ermet l'article 31 bis, al.3 de
i & ‘ 3 oJo) on fédé 2 ant & la liberté
cluons pas qu'on puisse répondre a la constitution fédérale, e

leurs besoins spécifiques dans le cadre des contrats de
travai

Nous reconnaissons qu'il existe des métiers a B4
saisonnier. Nous n'e
commerce et de 1l'industrie. W S a ne devrait pas se
De méme qu'un contrat de travail régle le travail faire aux dépens des 159 CE ’M““l“{'u,lflh:gip_l:b, )
hebdomadaire & temps partiel, de méme il peut prévoir aussi défavorisées. La suppression qirmabct ilu t’r)'i‘d‘ s “»P\Cg-ii{ <
le travail saisonnier a temps partiel durant 1'année. Une Esexve auxtsalsonniersHoCVaNbIED A r,t{ch,()fltrf‘:?l({r?
tatut de saisonnier aboli, les é&trangers en séjouo par des ""“5"“”‘-"_P»‘Y(‘CU_““T““ “L"I"r"lt“—iu'— f"jf;ig‘“L €
auront la liberté, tout comme les travailleurs suisses, de en faveur des m'-‘f‘“" S et des regilons %?:_plu';‘f“‘f) €
signer de tels contrats. Ils auront le choix de retourner Nous mainteno donc que le de saisonnier -:?;t un:
chez eux en dehors de la saison en raison de leur situa- instrument » politique structurelle gui joue au dx-tru’uent
tion personnelle, ou d'essayer d'accomplir en Suisse plu- 4 1e ‘ «A‘jﬂ.!]lr‘ur*v ru bloguant 1 , lois c‘lu_vv"azs’w: du
sleurs travaux saisonniers pour avoir une occupation sur : E railson P‘f“f i‘—“}U(‘Uf {] ng ffﬁ ra guere
)yir réserver le statut de saisonnier
les emplois exercés dans des branches et des
La transformation du permis saisonnier en permis annuel i caract@re saisonnier (Art. 17 du
permet aux anciens saisonniers d'acquérir la mobilité& pro-
fessionnelle. Ils peuvent ainsi quitter leurs emplois et
leurs métiers précédents et commencer une activité annuelle,
si cela ccrrespond mieux & leurs besoin C'est la raison
principale qui fait craindre que certaines branches écono=
miques ne puissent pas survivre a l'abolition du statut de

1isonnier. Seule une amélioration des conditions de travail
ermettra d'éviter ce risque.

toute 1l'année. :
entreprises
projet de loi).




4, LE STATUT DE SAISONNIER
PEUT ETRE AMELIORE

3. CONSEQUENCES POUR
L* ASSURANCE-CHOMAGE

5 A > : S . ais i e ait étre
le nombre des chomeurs varie selon les sai . selon L prolel s B e S e e
S

statut de saisonnier renforcerait ce phéno- e .liwllwx‘n_". I1 ne c)(\v?ait, concerner que- doﬁ étr;imgc‘rs ?Siﬁgant
ser un poids HUpplémcntnlrc sur 1'assur 9 des emplois saisonnler dans des (,’Ikltlcplrlses ‘:-zllib()r-lnl(;< 5

RNCES jppartenant & des branches elles-mémes saisonnieres. La mo
bilité prOf;SHlanDl]U du saisonnier au sein de la branche
saisonniére devrait etre améliorée. L'ordonnance sur i'es
étrangers fixera les conditions minima auxquelles devronE :
satisfaire les logements collectifs. Le projet de loi prévoit
que le saisonnier pourrad demander le permis de séjour annuel
lorsqu'il aura travaillé en Suisse 35 mois durant quatre an—
nées consécutives (actuellement 36 mois). Et ce nombre d'an—
nées et de mois pourra encore stre réduit par une ordonnance
ultérieure.

de saisonnier ferait que bien des sai-
en Suisse en dehors des saisons comme
énuerait 1l'accroissement des variations
eil Fédéral prévoit. Quoi qu'il en soit
saisonniers actuels réussiront & trouver :
onniers durant l'année. Notamment dans
Ajlurw davantage méme en hiver. En effet,
eu besoin depuis longtemps d'employer des
oute 1'année, ce qui lui fut interdit
nce, les charges supplémentaires impo-
Oomage resteront trés limitées.

ON.

A notre avis, la motivation principale du statut de saisonnier
ne tient pas aux variations saisonniéres de l'emploi, mais
aux limites imposées a la mobilité professionnelle des sai-
sonniers. Les saisonniers ne peuvent pas passer dans des
métiers plus attractifs. En conséquence, les pressions des
milieux &conomiques tendront constamment & un asscuplisse-
ent des restrictions légales a 1'emploi de saisonniers :
aujourd'hui déja, sous la pression des milieux intéressés,

lusieurs cantons octroient des autorisations saisonniéres

lorsque les chiffres d'affaires varient seulement
et non de 50%.

ers sont au chomage durant leurs périodes
l'étranger, mais ne peuvent pas bénéficier
ls paient en Suisse 1l'intégralité des ‘
est considéré a bon droit comme

Pour des saisonniers, il est extrémement difficile d'obtenir
un permis de séjour annuel. Méme la nouvelle réglementation
du projet de loi impliquera un séjour annuel moyen des sai-
sonniers proche de la limite maximale de 9 mois. Si un sai-
sonnier est contraint d'entrer en retard ou de partir en
avance lors d'une seule saison, il ne pourra pas combler le
temps manguant au cours des années suivantes et devra re-—
commencer 4 accumuler ses mois de séjour. En outre, bien

des employeurs n'ont pas intérét & voir leurs saisonniers
acquérir le droit a la transformation, puisqu'il entraine-
rait le droit a la mobilité professionnelle.Un employeur peut
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sage, page

Aujourd'hui déja le nombre des chémeurs varie selon les saj .
Une abolition du statut de saisonnier renforcerait ce ;‘Sdls )
méne et ferait peser un poids supplémentaire sur l'assz e
chémage. rance-

L'abolition du statut de saisonnier ferait que bien des sai
E 5 : 1
sonniers demeureraient en Suisse en dehors des saisons comm:
5 - . \ - 7 < e
consommateurs. Cela atténuerait 1'accroissement des variatio
= ns

saisonniéres que le Conseil Fédéral prévoit. Quoi qu'il en soit
1 ’

une bonne partie des saisonniers actuels réussiront a trouver
p]uﬁicurs emplois saisonniers durant 1'année. Notamment dans

le Dleant, on travaillera davantage méme en hiver. En effet
le batiment a déja eu besoin depuis longtemps d'employer des 1
SflSunnlors presque toute l'année, ce qui lui fut 1ntordit

dés 1973. En conséquence, les charges supplémentaires impo-
sées a l'assurance-chomage resteront trés limitées.

Bien des saisonniers sont au chdmage durant leurs périodes
d:gbbcncc forcée a 1'étranger, mais ne peuvent pas bénéficier
d'indemnités, bien qu'ils paient en Suisse 1'intégralité des
primes d'assurance. Ceci est considéré a bon droit comme
injuste.

DE SAI SONNIER
AMELIORE
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6. LE CONTROLE DES ANNUELS

pratiquement dés le
jour en Suisse le droit au renou- des étrange
de 1 wtorisation de séjour. Le principe de la
i 1l'emploi de la main-d'oeuvre apparte-
travail et la notion de prote

ne du tr N g
> main-d'oeuvre perdent 13 tout leur .' " e : St
Oy és puis longt

rail pourrait étre sérieusement compro-

tive

n du marché du travail. Le prescr . ‘ s £ <
marché du travail protégent 5lePm~nt‘\pa ; S =0 9] “L21: si m;» smp ‘Hn tr
en Suic depuis un certain temps ; SR %

de la présence en sse de l'ﬂ(‘hnw“r'

X terme ~obta Sit wraitrait injuste
lieu de craindre

voluti
presque cing ans se trouv
wvailleur indigéne engag
situatic iorera progressiveme = ;
: - meme aux
ojet de trangers établis sont traités : 1 4 s
3 1omt r donc
de nationalit SU ¢ v i :
- la s CERK dec scri ; restrictive vis
nombre des étrange < X - k X
5 & % X C < s 1€ 1 : sse ne compromette la pailx
diminue constammer S 2 3
i trc I aAppol a des ¢ Ingers nouveau jenus ,
1 > 1t In Sy eme de priorité sur
au travers de

¢ les
ppliquer

1'étranger ves P )
du 1 | t A e avis neip T T i e travailleurs
prenant 1 ngu E : ; 3 = > A GE % de div P
1 S compc € ing ux de divisi
es d | dans les né

men en agp
conflits év

juipant s logement, en accey

et
ergenc d'inté-
ptions

concerné

téréts légitimes

illeur

)risations

tranger
ément 1'insé-
facilement a
aux normes
timidé par le
1. Pour de
punid reunStEeas
cte pas les
usant le renou-




2galement

le

indigence,

'

jiquemen

iorer

“hoémeur

¢

t

/. DELAI D’EPREUVE POUR
LES NOUVEAUX VENUS

page

S5t
de

pas possible

travail,

de déterminer,
S1 un

avant
étranger est
et
d'épreuve
le cas échéant 1lui
de son autorisation de séjour.

le commence-

capable de s'inté-
pourr lui garantir un
H donc nécessaire
refuser le

ment son

r durablement
emploi durable.
durant lequel

nouvellement

qre en
Un

pourra

Suisse si on a

temps s'avére
on re—

=

séjour >

11

de est
d'épreuve normal
étre E
il saurai
pas t. Ayant c
ne peut pas
financiéres
remis son héritage
se payer les

devraient

ans de toute
durant
admettant

dépasser

maniére
lequel

trop long
le permis de séjour
qu'un tel délai soit néc
un an. Et celaméme ne
d'aller travailler
revenir en arrieé
dans bien des
vendu

comme
dél

peut
saire

refusé. n

ne t

’ nous

parailt correc

décideé et vivre
re sans de

cas, notamment si
ou maison et son domaine
d'émigration. A notre avis, les
tenus d'examiner les chances d'in-
avant qu'il ne signe son
fasse le voyage.

a l'étranger,
lourdes
1'on
1fin

on
charges
a sa

de se frais
étre

étranger
travail et

mployeurs
1t

g
ontr

X ion

1t

d'un premiexr

de ne




14

QUESTIONS JURIDIQUES

8, EXPULSION ADMINISTRATIVE

L'initiative retire aux autorités administratives 1la s
expulser un étranger ou de révoquer son permis
séjour ; elle n'autorise qu'une expulsion par un juge
cas d'infractions pénales. Cette revendication
loin. Il existe des infractions a 1l'ordre public qui
pas un -actére pénal, mais qui justifient néanmoins une
lsion. Le droit actuel prévoit déja que le recours de
administratif au Tribunal Fédéral est recevable contre
décisions cantonales d'expulsion. En outre, le projet
nouvelle loi sur les étrangers interdit a 1l'autorité
nistrative de prononcer une expulsion lorsque le tribu-
yal a déja pu en examiner la nécessité. Lorsqu'un étrange
st libéré conditionnellement cu a été condamné avec sur
1 S

1 doit aussi bénéficier du sursis pour son expulsion.

administrative pour des
compatible avec
se le droit de prése > dépendre
contient toute
uelles

également

ont, de

marqué

devrai
que 1la
lle, comm

étre prononcée que

9, SEJOURS DE FORMATION
OU DE COURTE DUREE

age, page 13)

Le texte de l'initiative dit que les autorisations de séjour
doivent &tre renouvelées. Cela exclut des stages pratiques
ou des séjours d'études limités dans le temps.

(cet argument n'est mentionné par le Conseil Fédéral qu'en-
tre les lignes).

NOTRE REPONSE

A notre avis, cette interprétation du texte de l'initiative
n'est pas requise. L'interprétation de la Constitution et
des lois doit en effet en respecter 1l'intention, et non
seulement la lettre. En outre, dans le cas de normes consti-
tutionnelles, il faut tenir compte du fait que celles-ci ne
peuvent contenir que les idées les plus fondamentales et
doivent laisser les détails & la législation d'exécution.

La notion d'autorisation de séjour ne se trouve pas définie
dans le texte de l'initiative. Elle est destinée a des

étrangers qui entrent en Suisse dans un but non limité dans
le temps, tel que l'exercice d'une activité professionnelle.

Il existe par ailleurs des étrangers qui ne viennent en
Suisse que dans un but temporaire, tel gque formation, tra-
vaux de montage , etc. Notre initiative n'exclut pas que de
telles personnes recoivent des autorisations particuliéres

de durée limitée. Elle n'exclut pas non plus une limitation
générale des séjours de touristes.

En outre, nous n'estimons pas exclu d'accorder a des touristes
des autorisations temporaires de travail, par exemple pour
faciliter le voyage de jeunes gens sans moyens financiers,

ou pour aider des gens se trouvant sans ressources loin de
chez eux. Il va de soi que l'octroi de telles autorisations
doit tenir compte de la situation du marché du travail, ainsi
que des risques d'abus.
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12. SECURITE SOCIALE : AL : 13.

(Mes

La sécurité sociale est aujourd'hui déja largement garan- x s ucture fédér

tie aux étrangers, En ce qui concerne l'assurance-maladie : E 3 e e en matiére d

et accidents, cela émane du droit en vigueur, de méme en U _‘ b off 5 s canton

ce qui concerne l'assurance-chdmage, Quant a l'assurance- el . ;..; 5 ;ses appelés a

vieillesse, survivants et invalidité&, le principe de 1‘'é&- U ; térieur du pays éprouve également des

galité de traitement se retrouve dans un réseau d'accords b : wz\ikwﬂ. je p;mhibmv essentiel gue poOSe

bilatéraux de sécurité& sociale dont bénéficient environ e h:“w, étrangers dépasse le
des étrangers résidant dans notre pays.

cadre des

REPONSE
Les mécanismes QU statut de saisonnier ont pour conséquence £ i rtance au fait de soumettre toute
que les saisonniers ne peuvent épuiser leurs droits en > n i l'accord des étrangers concernés
matiére d'assurance-chdmage. Pour le reste, les éléments .:«“ inisatior ce qui est le seul moyen de garan-—
essentiels de la sécurité sociale ne se trouvent fixés 3 \‘ : 1'identité propre de 1'étranger et de
: ] F ,spect de identitd op C é 2 X
que dans des accords internationaux, ainsi par exemple, 2 L th\”“ \wvec ses origines. L'intégration signifie
g Yo ~ ~e "ex i 5 restati 5 : S el e SR - . e 3 E—
l(.z-, lt(jl(‘s HoneRruant. I Q:-\[?or.'t(jlt}on de prestations au domi- pour nous la conguéte 'une compréhension mutuelle a 1%¢
cile étranger de leurs bénéficiaires. Le besoin existe de AT Fait aussi partie de 1'in-
compléter ces dispositions indépendamment du développement JotS \pa
. : s : o tégration d Cdpdac
des rapports internationaux pour les inscrire intégralement s o i .es institutions, la capacité
i 3 x B < it 1 = h R résidence, sa c ture Sec E L = - SO :
dans le droit interne de notre pays. A n?s yeux, la sécu calement delnaiize hys ficacement ses intéréts indi-
ité soci ai i < o1 ' egalem C A el
rité sociale fait pJle? des droits de % h?mme de 1'ONU viduels et collectifs, entre autres par 1'activité syndi-
par exemple. On trouve également ce motif & la base de la
Charte sociale européenne, dont nous appuyons la ratifica-
tion par notre pays. Un Etat social moderne est donc les mesures d'intégration sociale, on notera 1'appui

t

s particulari autruil.
té comprendre la langue du pays de

tenu d'assurer a tous ses habitants un systéme de sécuri- Armi 25 s . :
¥ e 5 e 2 % centres de contact et d rmation, aux institutions

té sociale sans faille. Il nous paralt nécessaire de donne formation des syndicats et consulats étrangers, aux
4 ce principe également une expression constitutionnelle. cours de langues, aux cou complémentaires en langue ma-
5 origine ainsi que l'insertion
téme scolaire. Cet appui
:n un financement et en une for-
is également, par exemple, en une
cours de langue et de perfection-
ssibles & des étrangers peu scolarisés
s, il nous semble indispensable, comme
initiative "Etre Solidaires", que la Confédé
une fonction d'impulsion, de soutien, d'en-
de coordination. >us ne négligeons certes
l'importance décisive de l'initiative privée ;
1ffirmation selon laquelle 1l'intégration sociale
dépasse le cadre des mesures étatiques ne sauraient justi-
fier une passivité de la part de la Confédération.




14, LES DROITS DE L’HOMME
SONT DEJA GARANTIS

En demandant que la législation sur les étrangers garantig-—

sele respect des droits de 1'homme, l'initiative pose uneS

exigence qui est déja largement satisfaite en Suisse sur

le plan constitutionnel. En effet, les droits fondamentzux

congus comme droits de l'homme sont 1'apanagetant des &-
ngers que des nationaux. Toute garantie des droits de
omme est soumise & des limites pour le maintien de

- o @
dre public. Ces limites peuvent aussi n'affecter que cer-

tains groupes de personnes, par exemple les étrangers.

protection des droits de 1'homme pour les é&trangers

résente encore des lacunes sérieuses méme dans le'projet

le nouvelle loi. A notre avis, le statut de saisonnier n'est
pas compatible avec le droit au mariage et a la vie de fa-
mille. On trouve aussi des lacunes dans le domaine des
libertés d'expression, de réunion et d'association, droits
gui sont soumis a de telles limitations par les clauses
générales de l'article 48 qu'on peut douter de leur portée
réelle A notre avis, les seules réserves admissibles
devraient étre les normes, déja trés 1larges, du code pénal,
qui s'appliquent également aux citoyens suisses. C'est une
limitation grave de la liberté d'association qu'impose la
clause selon laquelle des associations doivent fournir des
renseignements sur 1rs activités, leurs membres, l'ori-
gine et l'utilisation de leurs moyens financiers (art. 48
du projet de loi). .

La défense d'intéréts, l'expression d'opinions et l'acti-
vité syndicale ne devraient pas subir de limitations, méme
si de prétendus intéréts du gouvernement d'un pays d'origi-
ne s'en trouvaient affectés. Dans les cas ol il y a réel-
lement lieu de limiter les activités d'associations, comme
par exemple certains groupes turcs ou certaines sociétés de
jeux de hasard, ces activités tombent généralement sous le
coup du code pénal et peuvent Etre soumises a la justice
indépendamment de la législation sur les étrangers.

A notre avis, ) 2 > oi je 1'homme demeure
incertaine tant y 5 i

Aussi que aut is séjour soit
généralement renou lable et puisse & retirée sans
décision judiciaire fondée sur un acte

entendu

1ires. Sans

ne saur

tou

les collectivités inférieures

il est possib de renoncer

iser une consultation écri
ns peuv 3
1'oc

que FJ::I'
prépar ju es concernent.
pétition

ration pour
que repré-
ures admi-
les per=

percevoir les

les communes, les

partiellement & institu-

intéressés car les

de la situation

leur volonté, a

ou de commis-

pas of-
ison pour

culiérement le
par exemple

mmissions commu-
ou sous la forme

ion d'infor-
rtants. C'est
que insuffi-
informées
part, le droit

pas que l'on tienne compte des pri-

rédaction des projets de lois.
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